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Brasil

Pais desconhece previdéncia pablica, diz pesquisa

Luciano Maximo
De Sao Paulo

Pesquisa divulgada ontem pe-
la Federacdo Nacional de Previ-
déncia Privada e Vida (Fenapre-
vi) aponta que o brasileiro sabe
muito pouco sobre o funciona-
mento da Previdéncia Publica e
as atuais discussoes sobre uma
eventual reforma previdencidria,
mas mesmo assim € bastante rea-
tivo a mudancas no sistema.

As informacoes do estudo, ba-
seadas em 1,5 mil entrevistas feitas
em todas as regides do pais, abor-
dam periodo de contribuicio pre-
videncidria, idade de aposentado-
ria, valores de beneficios e dis-

cussoes sobre os planos de refor-
ma da Previdéncia Social do go-
verno interino de Michel Temer.
Apenas 11% dos entrevistados
consideram que sabem muito ou
o suficiente sobre o tema Previ-
déncia Social e 86% responderam
que sabem pouco ou desconhe-
cem completamente o assunto.
Cerca de 44% declararam nao
ter ouvido nada acerca das atuais
discussoes sobre a reforma previ-
dencidria que estio em curso no
pais, enquanto 54% disseram ter
owvido que mudangas podem
ocorrer. Destes, 45% entendem
que aidade para receber aposen-
tadoria deve ser elevada numa
eventual reforma e 17% acredi-

tam que o tempo de contribui-
cdo deve subir nesse contexto.

Ao mesmo tempo, perguntados
sobre eventuais efeitos da reforma
previdencidria, a maioria dos en-
trevistados disse que os pedidos de
aposentadoria ficardo mais difi-
ceis e que os direitos serdo reduzi-
dos num contexto pos-reforma,

Na avaliacio do presidente da
Fenaprevi, Edson Franco, esse
comportamento € reativo e ba-
seado em desinformacio. “A pes-
quisa mostra que ha uma contra-
digao no que as pessoas querem,
no que acham que € certo e sua
expectativa pessoal. Quanto ao
fato de nio terem ouvido falar da
reforma com o nivel de informa-

¢do divulgado, trata-se de algo
preocupante”, diz Franco.

Segundo ele, © momento eco-
nomico e politico do pais € favora-
vel para fazer avancar a reforma
previdencidria. Franco afirma que
ha consenso “guase apartidirio”
em torno daurgéncia do tema.

“Nunca houve tanto consenso
como hoje em torno da urgéncia
da reforma. Esse consenso esta
quase apartidario. Obviamente
haveri debate importante sobre
regras de transicio envolvendo o
Congresso, as centrais sindicais e
asociedade em geral. Ndo é uma
discussio facil, mas nunca houve
um senso de que é preciso uma
acdo imediata como agora.”
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A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

Constituicao Federal de 1988
TITULO VIII - Da Ordem Social
CAPITULO Il - Da Seguridade Social
Art. 194 a 204
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CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS
DE SEGURIDADE SOCIAL

» Universalidade de cobertura e da participacao - estendido a
toda populacao, seja no atendimento como no custeio;

» Prestacao de servicos assistenciais e de seguro social;

> Carater estatal — criagao, organizacao e responsabilidade do
Estado, embora em alguns casos haja participacao dos
interessados na gestao;

» Principio da solidariedade — entre geracoes e entre classes
sociais.
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SEGURIDADE SOCIAL - CONCEITO

A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
(Art. 194 — CF)



OBJETIVOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: (Art. 194, paragrafo tinico — CF)

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacées
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragcao, mediante
gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
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COBERTURA PREVIDENCIARIA

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagao obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei: (Art. 201, paragrafo unico — CF)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes.
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SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO -
CONSTITUICAO 1988

— PREVIDENCIA ~ mm»  CONTRIBUTIVA
SEGURADOS
SEGURIDADE SOCIAL
=——f—  SAUDE =  REITO DE TODOS
ASSISTENCIA mejp  DESTINADAS
SOCIAL QUEM PRECISAR
> UNIVERSALISTA

// ANFIP

Assocacao Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Bras
www.anfip.org.br



ﬁ/ ANFIP

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

FONTES DE
FINANCIAMENTO

FOLHA DE SALARIOS

REC/FATURAMENTO =

LUCRO

— Cotas de previdéncia

IMPORTAGAO ==

CONCURSOS PROGNOSTICOS

COMPETENCIA RESIDUAL

CONTRIBUIGAO DA UNIAO
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PAPEL SOCIAL DA RFB E DO AUDITOR FISCAL

Total Administrada RFB 1.147
Previdenciaria 358
Cofins 195
CSLL 66
Pis/Pasep 52
Total Contribuicoes Sociais 671
Percentual 59%

1

191

364
202

61
54

681
57%
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CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA

« 0O fato gerador de tal contribuicao para o empregador, sera a folha
de salarios e os rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, e, para o trabalhador e demais segurados da
previdéncia social a remuneracao percebida pelo trabalho
realizado.

« 0 empregado, inclusive o doméstico; o trabalhador avulso; o contribuinte
individual; o micro empresario individual (MEI); o segurado especial; o
produtor rural pessoa fisica; e 0 empregador doméstico.

» A empresa ou empregador.
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CSLL - CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LiQUIDO

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988 (Conversao da MP n° 22, de 1988)

« [nstitui contribuicao social sobre o lucro das pessoas juridicas e
da outras providéncias.

 Art. 1° Fica instituida contribui¢cao social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social.

« Art. 2° A base de calculo da contribuicao é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisao para o imposto de renda.
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COFINS - CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

LEI COMPLEMENTAR N° 70 DE 30.12.1991 (DOU 31.12.1991)

Institui contribui¢ao para financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota
da contribuicao social sobre o lucro das instituicoes financeiras e da outras
providéncias.

()

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribui¢oes para o Programa de
Integracao Social (PIS) e para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribui¢ao social para financiamento
da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da Constitui¢ao
Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela
legislagao do imposto de renda, destinadas exclusivamente as despesas com
atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia social.
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CONTRIBUICAO PARA O PIS

LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integragdo Social, destinado
a promover a integragao do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

8 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos da
legislagao do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela Legislagao
Trabalhista.

§ 2° - A participacao dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam servigos a
diversas empresas, sem relagao empregaticia, no Programa de Integragao Social, far-se-a nos
termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.

)

Art. 3° - O Fundo de Participacao sera constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedugao do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no § 1°
deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do
Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no faturamento,

Lo
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CONTRIBUICAO PARA O PASEP

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico.

Art. 2° - A Uniao, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios contribuirao
para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administragao Publica, a partir de 1° de julho de 1971;
1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqtentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a
outras entidades da Administragao Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por
cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Uniao e dos Estados
através do Fundo de Participagoes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de

julho de 1971.
// ANFIP
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CONCURSO DE PROGNOSTICOS - CEF

Fundo Nacional de Cultura 3,00
Comité Olimpico/Paraolimpico Brasileiro 2,70
Seguridade Social 18,10
FIES - Crédito Educativo 7,76
Fundo Penitenciario 3,14
Comissao dos Lotéricos 9,00
Premio Liquido (depois do IRPF) 31,71
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RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL (2014)

Receita Previdenciaria Liquida 350,9
Cofins 195,9
CSLL 63,2
Pis/Pasep 51,8
Concursos de Progndsticos e outras 4,8
Receitas ()rgéos Préprios SSocial 19,4
Transfer. Orgamento Fiscal EPU 1,8
TOTAL RECEITAS SEGURIDADE SOCIAL 687.,8
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RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL (2015)

Receita Previdenciaria Liquida 352,6
Cofins 200,9
CSLL 59,7
Pis/Pasep 52,9
Concursos de Progndsticos e outras 5,4
Receitas Orgaos Proprios SSocial 20,5
Transfer. Orcamento Fiscal EPU 2,2
TOTAL RECEITAS SEGURIDADE SOCIAL 694,2
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EXECUCAO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (2014)

Beneficios Previdenciarios Urbanos 303,5
Beneficios Previdenciarios Rurais 88,7
Compensagoes Regimes Proprios 2,0
Assistenciais ldosos — LOAS e RMV 17,7
Assistenciais Deficientes — LOAS e RMV 19,9
EPU - Legislacao Especial 1,8
Saude - Despesas Ministério da Saude 94,2
Assisténcia Social — Despesas MDS 7,0
Previdéncia — Despesas MPS 7,8
Outras agoes — FAT 52,4
Bolsa Familia 26,2
Outras acoes Seguridade Social 10,9 '

TOTAL PROGRAMAS SOCIAIS 632,1 /\y ANFIP
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EXECUCAO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (2015)

Beneficios Previdenciarios Urbanos 336,3
Beneficios Previdenciarios Rurais 98,0
Compensagoes Regimes Proprios 1,8
Assistenciais ldosos — LOAS e RMV 18,5
Assistenciais Deficientes — LOAS e RMV 23,3
EPU - Legislacao Especial 2,2
Saude - Despesas Ministério da Saude 102,2
Assisténcia Social — Despesas MDS 5,4
Previdéncia — Despesas MPS 8,2
Outras agoes — FAT 48,7
Bolsa Familia 26,9
Outras acoes Seguridade Social 11,5 —

TOTAL PROGRAMAS SOCIAIS 683,1 /\y ANFIP
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SEQUENCIA DE SUPERAVITS

R$ bilhdes 2012 2013 2014
RECEITAS 595,8 651,1 687,8

PROG.SOCIAIS 513,0 974,7 632,1

SUPERAVIT 82,8 76,4 95,7

2015
694,2
683,1

1,1
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DESVINCULACAO DAS CONTRIBUIGOES SOCIAIS

» FSE - Fundo Social de Emergéncia
» (ECR 1, de 01/03/94)

* FEF - Fundo de Estabilizacao Fiscal
+ (EC 10, de 04/03/1996)

* DRU - Desvinculacao das Receitas da Uniao
» (EC 29, de 13/09/2000)



DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

CONTRIBUICOES SOCIAIS (R$ 2012
bilh6es)
Cofins 36,3
CSLL 11,5
Pis/Pasep 9,5
Outras Contribuicoes Sociais 0,8
TOTAL 98,1

2013
39,9
12,5
10,2
0,8

63,4

2014
39,2
12,6
10,4
1,0

63,2

2015
40,2
11,9
10,6
1,1

63,8

A PEC 31/2016 prorrogou em 24/08 a DRU até 2023 e ampliou de 20% para 30%.

Permite desvincular cerca de R$ 120 bilh6es de contribui¢es sociais em 12 meses..
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DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA
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RGPS - INSS - FLUXO DE CAIXA (2014)

| - Receita Previdenciaria Liquida

Arrecadacao Urbana 330,8

Arrecadacao Rural 6,7

Compensagoes nao Repassadas 12,0

Il - Beneficios

Urbanos 303,5

Rurais 88,7

Compensacoes 2,0

Il - Resultado (44,7)

Urbano 27,3

Rural (82,0) ——
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RGPS - INSS - FLUXO DE CAIXA (2015)

| - Receita Previdenciaria Liquida
Arrecadacao Urbana
Arrecadacao Rural

Il - Beneficios
Urbanos
Rurais

lll - Resultado
Urbano
Rural

343,2
7,1

338,1
98,0

(85,8)
5,1
(90,9)
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RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS (LDO)

~ SetoresR$bilhdes 2015 2016
Simples 22,43 24,14
MEI 1,35 1,16
Exportador rural 5,33 6,43
Desoneracao folha (CPRB) 25,41 25,85
Dona de casa 0,25 0,26
Filantropia (Saude/Educacao) 10,70 11,53
Olimpiada - 0,33
TOTAL 65,47 69, 70
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QUANTIDADE BENEFICIOS INSS

Total de beneficios 32.701.562
- Aposentadoria por Idade 9.763.130
- Aposentadoria por Invalidez 3.206.090
- Aposentadoria por Tempo Contribuicao (16,6%) 5.434.915
- Pensao por Morte 7.412.165
- Auxilio-Doenca, Maternidade e outros 1.614.028
Acidentarios 845.929
Assistenciais + EPU 4.425.215
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QUANTIDADE RGPS/INSS (Previdéncia) (em 01/16)

Por Idade 3.553.482 6.240.201 9.793.683
Por Invalidez 2.936.972 467.646 3.404.618
Por Tempo de Contribuigao (19,2%) 5.434.989 20.476 5.455.465
Pensao por Morte 5.211.766 2.329.523 7.541.289
Auxilio-Doencga 1.433.505 198.410 1.631.915
Outros 502.285 31.391 533.676
Total 19.072.999  9.287.647 28.360.646
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REGRAS BENEFICIOS RGPS/INSS

- Aposentadoria por Idade - Mulheres — 60 anos/Homens - 65
anos/Minimo de 180 contribuicées (15 anos)/Calculo pela média
dos 80% maiores salarios.

- Aposentadoria por Tempo Contribuicao - integral (hoje em R$
5.189,92) se a soma da idade e do tempo de contribuicao resultar
em 85 (mulheres) ou 95 (homens) - respeitando 35 anos de
contribuicao para homens e 30 para mulheres. Acrescentar 1
ponto, de forma progressiva, no final de 2018, 2020, 2022, 2024 e
2026. Se quiser se aposentar antes, aplica-se o fator
previdenciario. Em 2026 - Formula 90/100 - 60 anos/30 tempo (M)
— 65 anos/35 tempo (H)

//ANFIP
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FATOR PREVIDENCIARIO

1+

Id -

L :m]_

100
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FORMULA 85/95 > 90/100

90/100
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FOLHA DE S.PAULO

ENTREVISTA DA 2a
MARCELO CAETANO

Previdéncia precisa
de reforma, é uma
questaomatematica

SECRETARIO DO GOVERNO TEMER DIZ QUE, SEM
AJUSTE NO SISTEMA, SOLUCAO SERA AUMENTAR
IMPOSTO OU CORTAR DESPESAS EM OUTRAS AREAS

JULIANNA SOFIA
COORDENADORA DE ECONOMIA
DA SUCURSALDE BRASILIA
LAIS ALEGRETTI
DEBRASILIA

O rapido e acentuado en-
velhecimento da populacao
—mais acelerado que o en-
frentado por paises ricos—re-
quer queo Prasil aprove uma
reforma da Previdéncia por
uma “questao jtica,e

e ter uma discussao ampla
a respeito. Passamos por um
processo de envelhecimento
muito acentuado e muito ra-
pido. Hojetemos 11idosos (65
anos) para cada 100 pessoas
com 15 a 64 anos. Em 2060,
essa relacao sera de 44 para
cada 100, Estamos saindo da

relacaode 1para 10 para uma
de2para 5
Quala quéncia disso?

naoideolbgica”, diz Marcelo
Caetano, 46, secretario de
Previdéncia Social do gover-
nointerinode Michel Temer.
Nodiagnosticodo secreta-
rio, sem mudancasnas regras
de aposentadoria, restam
duas alternativas: aumento
de impostos ou corte dedes-
pesas em outros setores, co-
mo satide e educagao.
“Onivel de gasto vai subir

mmnitn o tora da cor ainatadn

Somente no caso do INSS
[previdéncia do setor priva-
do], passaremos de uma des-
pesa que hoje gira em torno
de 8% do PIB para algo entre
17% e 18% em 2060. O nivel
de gastovai subirmuitoetera
de ser ajustado. Se nao fizer
ajuste na Previdéncia, ou au-
menta a carga tributaria ou
sacrifica gastos em outras
areas. E uma questio mate-

mitica amanidanlAcica

tiva & que venha a convergir
paraum filho e meio por mu-
Ther daqui algum tempo.

Noinicioda proxima déca-
da, vao entrar nomercadode
trabalhoaquelaspessoasque
nasceram numa situacao em
que os filhos niao repcem os
pais. A velocidade de enve-
Thecimento dos paises ricos
foi outra. O tempo que leva-
ram foi muito mais longo que
o que vamos levar. E somos
um paisde renda média, nio
de renda elevada.

Essavelocidadesurpreendeu?

Foi muito rapido. Uma coi-
sa era se discutir reforma um
tempo atras, sd que o tempo
foi passando. Adiscussioho-
je é diferente de uma discus-
530 que existia 20 ou mesmo
dezanosatras. Anecessidade
de financiamento da Previ-

dancia [doficitl acti ai Tem

Alan Marques/Folhapress

Marcelo Caetano,
secretario de
Previdéncia Social

RAIO-X

Idade
46 anos

Formacgdo
economista pela UFRJ, com
doutorado

Cargos

esta no Ipea desde 1997,
onde foi coordenador de
Previdéncia de 2012 até
maio deste ano. Entre 1998

e 2005 foi coordenador-geral
de Atudria e Contabilidade

do Ministério da Previdéncia.
Prestou assessoria na érea de
seguridade social a Equador e
Cabo Verde

Hé aideia deestabeleceruma
idade minimade 65anos, com
regradetransi¢do para quem
tem mais de 50 anos. Qual o
argumento técnico para essa
linha de corte?

Quando se faz regra de
transicao, adota-se alguns
critérios ou combinacao: a
idade das pessoas, quando
ingressaram no mercado de
trabalho e otempode contri-
buicao. Comum corte etario,
seexiste essa perspectiva, vo-
C& esta automaticamente de-
finindo um prazo de transi-
Gao. Assim, se vocé estabele-
ce esses nimeros [idade mi-
nima de 65 anos para quem
tem até 50 anos], define que
o prazo de transicao € de 15
anos. Do ponto de vista téc-
nico, da para combinar ida-
de eas outras variaveis.

Qard rriadnalonnm mecanicmn
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IDADE MINIMA

« Esperanca de vida ao nascer (2012)

* PA -64 anos (homens)

« SC -78 anos (mulheres)

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/lidb2012/a11fb.htm

/g/ANFlp
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IDADE MINIMA

« Governo pretende Formula 105/110 para quem
ingressar no mercado de trabalho

* 65 0u 70 (Idade) + 40 (Tempo Contrib.) =105/110

 Homens, mulheres, rurais, urbanos, professores,
professoras, servidores publicos, iniciativa
privada, civis e (militares(??)).

« Com regra de transicao (pedagio de 40% ou 50% sobre
TC, sobre idade ou contagem desde inscri¢ao)

/g/ANFlp
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REGRAS BENEFICIOS RGPS/INSS

« -Pensao por morte (Lei 13.135/2015) - Duracao de 4 meses a
contar da data do obito: Se o 6bito ocorrer sem que o segurado
tenha realizado 18 contribuicoes mensais ou se 0 casamento ou
uniao estavel se iniciou em menos de 2 anos antes do
falecimento do segurado.

« Aplicacao de Tabela Progressiva - Se o 6bito ocorrer depois de 18
contribuicoes mensais pelo seqgurado e pelo menos 2 anos apos
o inicio do casamento ou da uniao estavel; ou

« Se 0 obhito decorrer de acidente de qualquer natureza,
independentemente da quantidade de contribuicoes e tempo de
casamento/uniao estavel.

/;C/ANHP
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PENSAO POR MORTE RGPS/INSS

Menos de 21 anos
Entre 21 e 26 anos
Entre 27 e 29 anos
Entre 30 e 40 anos
Entre 41 e 43 anos
Mais de 44 anos

3 anos
6 anos
10 anos
15 anos
20 anos
Vitalicia

/&ANHP %
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DIVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA

/ Assocagio Naciona! dos Auditores Fiscais
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DIVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA

* R$ 374.904.450.949,04

* Recuperabilidade remota
« R$ 70.809.516.266,59 (18,8%)

e + cerca de R$ 120 bilhoes em fase administrativa



EFEITOS DAS MUDANGAS NA
PREVIDENCIA

/g/ANFlP
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PRIVATIZACAO DA PREVIDENCIA - RESERVAS EFPC

« Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

* Fundos de pensao

 Fev/97 - 255 EFPP - R$ 72 bilhdes
 Dez/15- 308 EFPP - R$ 685 bilhdes

+ +851%
/g/ANFlP
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Quinta-feira, 11 de agosto

d=2016  Valor A9

Internacional

América do Sul Sistema atual € o principal legado econémico de Pinochet

Bachelet anuncia reforma
na previdéncia do Chile

Lawra Millan Lombrana
Bloomberg de Santis

Dobrando-se 3 insatzfacio po
pular, a presidente do Chile Mi-
chelle Bachelet esti propondo
mudangas na mais radical de to
das as relormas econémicas do
ex-ditador Augusto Pinochet —o
sistema de previdéncia privada
que inspirou uma onda de proje
tos parecidos no mundo.

Pela przmieira vez, as empresas
terio de cantrzbuir para o siste
ma, que até agora dependsa dos
pagamentos dos trabalhadores a
contas de poupanca privadas.
Bachelet fex o aniingo em um
pronunciamento i nagio trans
mstide pela TV na noite de an
teontem As propostas estiao sen
doapresentadas depois gue mazs
de 100 mil manifestantes sairam
as ruas de Santiago no més passa
do para exigir mudangas.

E ficil entender a mra popular.
0 sstema implementado em
1981 aumentoun a taxa nacional
de poupanga, deu suporte 3 ex
pansio dos mercados de capital e
alimentou mais de 30 anos de
CIEsCimento ccondmico.

Mas fracassou em um aspecto
de vital mmportinaa: ele paga
pensoes muito baixas

Os chilenos recebem wma apo
sentadora média equivalente a
38% de sua renda fmal, 2 menor ta-
xa entre as 35 nagoes da Organiza
o para 2 Cooperacao « o Desen:
valvimento Economico (OCDE)
depots da do Méxxco. Os fundado-
res do sistema ssnalzaram que es-
sa taxa seria proxmma de 70X,

“Precisamos construir um sis

tema de solidanedade que nao
deixe todas as responsabalidades
com os individuos ¢ que os aban
dona quando eles sio dexados
para tras”, disse Bachelet.

As propostas marcam  uma
mudang¢a de atitude em relacioa
um sistema que 33 for tido por
muitos economistas Como wma
panaceia na década de 90, uma
vez que o envelhecimento popu-
lacional ameaga quebrar os siste
muas tradicionass de previdéncia.

O sistema foi copeado, pelo me-
1S eI parte, por paises coma Pe-
nz, Colombia ¢ México e elogmdoe
por candidatos republicanas nos
Estados Umidos. Mas ele se mos-
trou um fardo muito pesado para
os chilenes comuns, gue se sentem
abandonados na velhie por um
governo que tem mars de USS 20
ballsdes em fundos soberanos
MESMe assum pouco (m“lll)‘ul pa
raosistema previdenciino

“As primeiras geragoes gue tra-
balhasam sab esse modelo come-
G & se aposentar © estio perce:
bendo que suas apasentadoras
SA0 MUMO METLOTes gue o promet-
do”, dix 0 economista Claudia Sa-
nshueza, membro da Comissio de
Pensaes estabelecxda pelo governo
que propos mudangas no sistema

O sistema previdenciirio fol
criado na metade da ditadura Pi-
nochet, pelos chamados “Chica
go Bows”, economistas formados
pela Unaversidade de Chicago.
Ele encaminhava as contribui-
coes dos trabalhadores para fun
dos privados, reduzindo a receita
do govemnoe nas décadas seguin-
tes, em troca da redugio dos pa
gamentos de aposentadorias pe

lo Estado decormides 30 anos.

“0 sstema foi imposto durante
a ditadura e visto como uma ma
newra simples de o Estado se Invar
de uma parte importante dos gas-
tas fiscais”, diz Sanhweza. “Em ra-
zio de suas origens ¢ resultados. o

i ndo tem leg idade”

Ele for desencadeado por uma
recessio, cortes nos gastos fiscars
€ uma repressio 2 todas as for
mas de disssdéncia Os chilenos
nao gostaram de um sistema que
lhes folimposto, mas a economia
nio olhou mass para tris

Os hundos de pensio acumula-
ram bithdes de délares em pou-
pangas, chegando a USS 176 bi-
lhoes no més passado, grande
parte deles aplicados em agoes ¢
banus locats, cortando os custos
bnanceiros ¢ encerrande déca-
das de dependéncia do capstal
externo. O PIB cresceu em média
5, 2% nos ultimos 32 anos.

Com os fundos de pensio cres-
cendo, assim cono a econona, 33
patses, do Peru i Polania, copia
ram o sistema Nove deles o copia
ram em sua totalidade, enquanto
que 24 adotaram partes dele

Mas 20 longo do tempo a fnes.
tracao popular foi aumentanxio
com mihares de chilenos mergu-
lkando na pobreza a0 se aposen-
tar. O sistensa ndo consegum cum-
Pro com suas profmessas mictals
sobre ovalor das pensoes

O problema € que os chilenos
n3o poupam o subicsente. Os cria-
dares dos sistema previram que os
trabalhadores mam faxer contri.
buigées por mais de 30 anos, um
estudo da Pension Funds Associa
tion constaton que apenas w em

cada quatro apasentados econo-
mizxou dmhbeiro por mass de 25
anos. Como resultado, a aposenta-
doria média das pessaas que se
aposentaram no ano passado Soi
de cerca de USS 400, mas para cer-
cade 40% delasa aposentadoena G-
cou entre USS 160 e USS 260

E o problema estava prorando
Os fundas de pensaa conseguiram
um retorno médio sobre os atives
de 12 3% nadécadade 80, 10 4% na
década de 90,6 3% nos anos 2000 ¢
apenas 3% descle 2010 Com con
tribuigfes menores que as esperas
das ¢ a queda das retomos, o siste-
ma preasava encontrar mais &
nheiro em algum outro lugar.

Bachelet disse que o5 emprega
dares serdo a nova fonte de recur-
505 € Va0 pagar além dos 106
que as trabalbadores 33 contn.
baem. O pagamento extra, gue se
ra mtroduzklo gradualmente ao
longo dos préxmmos dez anas, wi
para um chamado pilar de solida-
niedade, em vz das contas-pou
panga pessoas dos trabalbadores
I o 20 governo 1
s ALALS PEnsoes © CONSeRLIr uma
maior igualdade futura

As propostas demxario as con-
tas-poupanga indniduais da po-
pulagio mtocadas. Agueles que
ganham mais ajudario aqueles
que ganham menos a economi-
zar para suas aposentadosias,
disse o ministro das Financas Ro-
drigo Valdes, destacando a ne-
cessidade de um acordo com a
oposigio para a aprovagio das
mudangas. A relorma, conforme
se encontram claboradas, custa-
ra USS 1.5 bilhio, ou 0,5% do PIB,
segundo desse Valdes

¢/ ANFIP
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TETO INSS X SALARIOS MINIMOS

« 20SM- R$ 17.600,00
« 10SM- R$ 8.800,00

« Abril/2016 - R$ 5.189,82 = 5,89 SM

/g/ANFlP
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PROGRAMA DE RENDA MINIMA

* Beneficios <ou=1SM
* Fev/97 — 14,2 milhoes — 64% de 21,8 milhoes

* Fev/16 - 22,8 milhoes — 70% de 32,8 milhoes
* +61%

/g/ANFlP
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A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS (dez/2014)

Dos 5.568 municipios em 3.875 deles (70%) o valor dos
repasses aos aposentados e demais beneficiarios da
Previdéncia supera o repasse do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).

Em 4.589 municipios (82%) os pagamentos aos
beneficiarios do INSS superam a arrecadacao
municipal.

/g/ANFlP
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL (??)

/ Assocagio Naciona! dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil
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0S 7 PONTOS DA REFORMA - FORUM

1. Demografia e Idade média das
aposentadorias

2. Financiamento da Previdéncia Social:
receitas, renuncias e recuperacao de creditos

3. Diferenca de regras entre homens e
mulheres

4. PensoOes por morte

5. Previdéncia rural: financiamento e regras de
acesso

6. Regimes Proprios de Previdéncia
7. Convergéncia dos sistemas previdenciarios

/g/ANFlp
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PONTE PARA O FUTURO |

Previdéncia e demografia (Pagina 11)

Os problemas fiscais acarretados pela previdéncia social ndo sao um
privilégio brasileiro.

Eles estao presentes em todos os paises que optaram por assegurar
uma previdéncia de carater universal aos seus cidadaos, sob
responsabilidade do Estado. Estao excluidos deste rol apenas os paises
asiaticos, onde o seguro contra o envelhecimento e a morte sao
primordialmente uma responsabilidade das familias.

As causas destes problemas sio simples: as pessoas estao
vivendo mais e as taxas de novos entrantes na populacao
ativa sao cada vez menores.

// ANFIP

Associagao Nacional dos Auditores Fiscais
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PONTE PARA O FUTURO I

» A solucgao parece simples, do ponto de vista puramente
técnico: € preciso ampliar a idade minima para

d aposentadoria, de sorte que as pessoas passem
mais tempo de suas vidas trabalhando e contribuindo, e
menos tempo aposentados.Nao é uma escolha, mas um
ditame da evolucao demografica e do limite de impostos
que a sociedade concorda em pagar.

/;C/ANHP

Associagio Nacional dos Audit
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PONTE PARA O FUTURO |li

 (...) A maioria dos paises desenvolvidos promoveram

reformas nas regras de aposentadoria nas duas ultimas
décadas, mesmo com as naturais resisténcias politicas. AS
idades minimas passaram de 60 anos para 65

e até 67.E, no futuro, vao aumentar novamente porgque os
jovens de hoje vao viver ainda mais.

/g/ANFlP
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PONTE PARA O FUTURO IV

* No Brasil, estranhamente nao ha idade minima para
a aposentadoria, no regime geral do INSS, apenas
no regime proprio dos funcionarios publicos. Uma
tentativa de estabelecer um limite nao foi aprovada
na reforma tentada pelo governo Fernando
Henrique. Para limitar o estrago foi criado o Fator
Previdenciario, agora sob diferentes ataques.

« A verdade é que o sistema nao suporta mais
as regras em vigor. (...)

Associagio Nacional dos Audit
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PONTE PARA O FUTURO V

e (...) Além disso, é indispensavel que se elimine a
indexacao de qualquer beneficio ao valor do

salario minimo. O salario minimo nio é um
indexador de rendas, mas um instrumento proprio
do mercado de trabalho. Os beneficios
previdenciarios dependem das financas publicas e
nao devem ter ganhos reais atrelados ao
crescimento do PIB, apenas a protecao do seu
poder de compra.

/g/ANFlP
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PROPOSTAS — ANFIP/CENTRAIS (06/06/2016)

« 1. Revisao ou fim das desoneracoes das contribuicoes
previdenciarias sobre a folha de pagamento das empresas;

« 2.Revisao das isencoes previdenciarias para entidades
filantropicas;

« 3. Alienacao de imoveis da Previdéncia Social e de outros
patrimonios em desuso atraves de leilao;

/g/ANFlp
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IMOBILIARIA PREVIDENCIA

Jladin il s,

O PATRIMONIO
DO DESCASO
5.685

Imoveis pertencentes ao INSS

2.200

Em uso operacional

3.485

Irregulares

R$ 6 bilhdes
Valor de mercado
estimado dos irregulares

R$ 17 milhdes/ano
Gasto com manutencao do patrimo-
nio irregular

R$ 3.5 milhdes/ano

Gastos somente com condominios

300
Meta de venda para 2016

R$ 500 milhodes

Valor estimado da venda em 2016

// ANFIP
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PROPOSTAS - ANFIP/CENTRAIS

* 4. Fim da aplicacao da DRU - Desvinculacao de Receitas da Uniao
- sobre o orcamento da Seguridade Social;

5. Criacao de mecanismos mais ageis para a cobranca da divida
ativa da Previdéncia Social;

« 6. Melhoria da fiscalizacao da Previdéncia Social, por meio do
aumento do numero de fiscais em atividade e aperfeicoamento da
gestao e dos processos de fiscalizagao;

/g/ANFlp
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PROPOSTAS - ANFIP/CENTRAIS

« 7.Revisao das aliquotas de contribuicao para a Previdéncia
Social do setor do agronegocio;

8. Destinacao a seguridade/previdéncia das receitas fiscais
oriundas da regulamentagao dos bingos e jogos de azar, em
discussao no Congresso Nacional;

9. Recriagao do Ministério da Previdéncia Social ou da
Seguridade Social (Banco da Seguridade Social)

/g/ANFlP
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PROPOSTAS - CSB/FS/INCST/UGT - 28/06

1) Revisao dos beneficios por incapacidade

2) Acao regressiva nos acidentes e morte por violéncia
3) Melhora das politicas de reabilitagao

4) Revisao das regras do periodo de graca

5) Cruzamento entre os regimes

6) Revisao da inclusao social na baixa renda

7) Aperfeicoamento das instancias recursais — menor
judicializacao

8) Criacao do Fundo Gestor de Recursos da Seguridade

//ANFIP

mw. an p



FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA P.SOCIAL

« DIA 31/05/2016
CDH - Senado Federal - Senador Paulo Paim (PT/RS) e Deputado Federal Arnaldo F.de
Sa (PTB/SP)
ANFIP - COBAP
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB
Central Unica dos Trabalhadores — CUT
Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB
Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB
Uniao Geral dos Trabalhadores — UGT
Intersindical
Forca Sindical
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Conade
CSP/Conlutas
Contag
Instituto Mosap

// ANFIP
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FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA P.SOCIAL

» Audiéncias Publicas
« 18/11 - Salvador/BA (sexta-feira)
» Local: Auditorio da Faculdade de Arquitetura da UFBA
« 02/12 - Belém/PA (sexta-feira)
* Local: a definir

* 09/12 - Florianopolis/SC (sexta-feira)

« Local: Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Também na pauta das Audiéncias: o PL 4330/2004 (Terceirizagao da Atividade Fim) e a
PEC 55/2016 (Teto de Gastos da Uniao)

* http://Iwww.frenteparlamentardaprevidencia.org/

/;C/ANHP
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GT PROPOSTAS INCLUSIVAS

ANFIP e FUNDAGAO DE SEGURIDADE SOCIAL

Denise Gentil (UFRJ), Clovis Scherer (Dieese), Flavio Tonelli,
Milko Matjasic, Eduardo Fagnani (Unicamp), Antonio Ibarra
(Dieese), Maria de Fatima Guerra (Dieese), Paulo Kliass (MPOG),
Rosa Maria Marques (PUC-SP), Chico Couto (OAB), Andrea
Barreto de Paiva (Ipea), Marcelo Galiza (Ipea), Joana Mostafa
(Ipea), André Calixtre (Ipea), Eliane Araujo (Universidade Estadual
de Maringa), Evandro José Morello (Contag), Jane Berwanger
(IBDP), Grazielle Custodio David (Inesc), Jorge Abrahao

Legitimar pela sociedade civil

Envio aos Poderes Executivo e Legislativo

/g/ANFlP
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PROPOSTAS DE MUDANCAS
PREVIDENCIA SOCIAL
- PEC 287/2016 -

/ Assocagio Naciona! dos Auditores Fiscais
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CARTILHA OFICIAL

« De onde vém os recursos da Previdéncia Social? (1)

« As fontes de recursos para o RGPS sao as contribuicoes sobre a
folha de salarios dos trabalhadores empregados (contribuem
tanto empregador quanto empregado); contribuicao sobre a
renda bruta das empresas — Cofins; Contribuicao sobre o Lucro
Liquido — CSLL; contribuicao sobre a renda liquida dos
concursos de prognosticos, excetuando-se os valores destinados
ao Programa de Crédito Educativo; e outras de menor valor.

o hitp://fazenda.gov.br/noticias/2016/dezembro/imagens-
dezembro/PerguntaseRespostassobreaReformadaPrevidncia.pdf

/‘;/ANFIP
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CARTILHA OFICIAL

« De onde vém os recursos da Previdéncia Social? (1)

« Os RPPS contam com as contribuic6es do servidor publico ativo,
dos aposentados e pensionistas e do ente federativo e com bens
e direitos destinados por lei ao seu custeio. Os recursos das
contribuicoes sao aplicados no mercado financeiro e segregados
das demais contas do ente federativo e sao administrados por um
orgao ou entidade com finalidade de efetuar a gestao de todo o
regime.

o hitp://fazenda.gov.br/noticias/2016/dezembro/imagens-
dezembro/PerguntaseRespostassobreaReformadaPrevidncia.pdf

/‘;/ANFIP
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APOSENTADORIA - REGRA GERAL

 Unificacao das regras para o RGPS e o RPPS nos
Trés Poderes e nas trés esferas de governo
(Uniao, Estados, Municipios e DF).

» Regras de transicao

* Fim da aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicao

/g/ANFlP
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IDADE MINIMA

* |nstitui idade minima de 65 anos tanto para
homem quanto para mulher, desde que, nesta
idade, o trabalhador tenha completado 25 anos
de contribuicao.

/g/ANFlP

Associagao Nacional dos Auditores Fiscais



TRANSICAO

 Homens acima de 50 anos de idade e mulheres
acima de 45 anos deverao contribuir por um
tempo adicional (pedagio) de 50% do tempo de
contribuicao faltante para a aposentadoria (35
anos — homens/ 30 anos — mulheres)

/g/ANFlP
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CALCULO DA APOSENTADORIA

* 51% da meédia das remuneracoes apuradas desde
07/94, acrescida de 1% a cada ano de
contribuicao.

« Aposentadoria integral — 100% da média -
somente apos 49 anos de contribuicao.

/‘;/ANFIP
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APOSENTADORIA ESPECIAL

* Fim das aposentadorias com reducao de 5 anos
(professores/policiais/rurais)

» Atividades prejudiciais a saude com
comprovacao individualizada

» Reducao de tempo a ser regrada posteriormente,
nao podendo ser superior a 5 anos

/ Associacao Nacional dos Audiiores Fiscais
da Receita Federal do Bras
www.anfip.org.br



APOSENTADORIA RPPS

* Fim das aposentadorias integral para novos
servidores publicos - limite: teto do INSS

* Fundos de previdéncia complementar, ou adesao
da UF a FUNPRESP

/g/ANFlP
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PARLAMENTARES

 Futuros parlamentares deverao seguir as novas
regras

 Transicao definida pelos proprios Legislativos



ACUMULAGAO

* Proibida a acumulacao de dois ou mais
beneficios pelo RGPS e RPPS, permitida a opcao.

« Excecoes permitidas em lei (professores, area
medica...)

/g/ANFlP
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TRABALHADOR RURAL

« Contribuicao com aliquota favorecida sobre SM,
nos termos de lei - em 12 meses

« Contribuicao de 25 - Idade de 65 anos



PENSAO POR MORTE

 Valor basico - 50%

« Quota - 10% por dependente

« Somente viuvo (a) - 50% + 10 % = 60%
* Quotas nao reversiveis
 Inacumulavel e reajustavel pelo SM



DESVINCULAGAO DO SM

« Beneficios de Prestacao Continuada (BPC),
reajuste a ser regrado em lei

e l[dade minima-70 anos

» Renda familiar inclui todos os rendimentos -
Bolsa Familia e BPC do conjuge , se houver

/g/ANFlP
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DIREITO ADQUIRIDO

« Tanto no RPPS quanto no RGPS garante a
concessao, a qualquer tempo, de beneficios

cujos requisitos ja tenham sido implementados
na data da EC.



EVOLUGAO DA IDADE MINIMA

« Sempre que verificado o incremento minimo de 1
(um) ano inteiro na média nacional unica
correspondente a expectativa de sobrevida da
populacao brasileira aos sessenta e cinco anos,
para ambos 0s sexos, em compara¢ao a media
apurada no ano de promulgacao desta Emenda,
as idades serao majoradas em numeros inteiros.

» Vigéncia - 5 anos apos EC

/g/ANFlp
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TRAMITACAO

« Camara dos Deputados

« —CCJC - admissibilidade

« -Comissao Especial — até 40 sessoes do plenario para
apresentacao do relatorio — até 10 sessoes — apos instalagao — para
emendas , com 171 assinaturas cada emenda

« Votacao em dois turnos no plenario — no minimo - 308 votos.

» Senado Federal

« -CCJC - admissibilidade e mérito — até 30 dias (emendas - 10
sessoOes — 27 assinaturas)

* -Plenario -5 sessoes para discussao — votacao em dois turnos —
49 votos
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Vilson Antonio Romero

Muito obrigado!

presidencia@anfip.org.br
romero@anfip.org.br
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